Gernot Erler:

Bulgariens européische Volljahrigkeit: Notizen e nes Wegbegleiters
Rede anlasdlich der Verleihung der Ehrendoktorwirde durch die Universitét fur
National- und Weltwirtschaft Sofia, 16. November 2007

Der heutige 16. November ist fr mich ein besonderer Tag. Ich erfahre heute
eine doppelte Ehrung: Der bulgarische Staatsprasident verleiht mir den Orden
Stara Planina 1. Stufe. Und die Universitét fir Weltwirtschaft ehrt mich mit der
Ehrendoktorwiirde. Ich mdchte gleich zu Beginn meiner Ausfiihrungen Ihnen
herzlich dafir danken und Ihnen sagen, dass ich mich Uber diesen neuen Eintrag
in mein personliches Bulgarien-Tagebuch sehr freue. Und ich méchte mich
dafur entschuldigen, dassich so schlecht bulgarisch spreche und einen
russischen Akzent nicht verbergen kann, well das leider bis heute die einzige
dawische Sprache geblieben i, in der ich mich verstandlich machen kann.
Aber ich habe die Hoffnung, dass sie wenigstens sinngemal? meine Worte
verstehen werden!

Um auf mein personliches Bulgarien-T agebuch zuriickzukommen: heute erfolgt
nicht der erste Eintrag und es wird auch sicherlich nicht der letzte sein.
Bulgarien beschéftigt mich seit 20 Jahren, ziemlich exakt, seitdem ich im Jahre
1987 zum ersten Mal in den Deutschen Bundestag gewahlt wurde und damit fur
mich ein neues Lebens-Kapitel als Berufspolitiker begann. Meine erste Aufgabe,
die ich im deutschen Parlament Gbernahm, war der Vorsitz der Deutsch-
Bulgarischen Parlamentariergruppe, den ich 12 Jahre lang wahrgenommen habe.
Alleine dadurch habe ich das Land Bulgarien durch zahlreiche
Delegationsreisen kennengelernt und Bekanntschaft mit vielen bulgarischen
Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur schlief3en
konnen.

Ich wollte aber den Kreis derer erweitern, die die aufregende Entwicklung
Bulgariens ab 1989 as Freunde und Sympathisanten begleiteten. Deshalb habe
ichim April 1996 das, Deutsch-Bulgarische Forum® gegriindet, dessen
Vorsitzender ich bis heute bin. Zusammen mit Gleichgesinnten aus Politik,
Wirtschaft, Hochschulen und Kultur wollte ich die deutsche Offentlichkeit
besser tiber Bulgarien informieren, eine institutionelle Plattform fir bulgarisch-
deutsche Begegnungen schaffen und Gésten aus Bulgarien ein breiteres
Auditorium bieten. Die Resonanz war sehr positiv, und bald entstand auch unser
bulgarischer Counterpart, das Bulgarisch-Deutsche Forum in Sofia. Aber dann
kam der Winter 1996/97, als wir von grol3en Versorgungsnéten bel unseren
bulgarischen Freunden horten, besonders im Soziabereich und bel der

medi zinischen Versorgung. PlI6tzlich wurde das Deutsch-Bulgarische Forum
vorUbergehend zu einer humanitéren Hilfsorganisation, rief zu Spenden auf,



sammelte mehr als eine Million Deutsche Mark und organisierte Hilfskonvois
fur die Freunde in Not. Heute ist das bereits Geschichte.

1998 kam es in Deutschland zu einem Regierungswechsel, nachdem
Bundeskanzler Helmut Kohl und seine konservative Regierungspartel CDU fir
16 Jahre lang die deutsche Politik gepragt hatten. In den sieben Jahren der
neuen, von der SPD gefiihrten rot-griinen Bundesregierung unter Bundeskanzler
Gerhard Schroder und Aul3enminister Joschka Fischer, war ich als
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion fiir den gesamten
Bereich der Aul3en- und Sicherheitspolitik verantwortlich. Schon wenige
Monate nach dem Regierungswechsal zog der tragische Kosovokrieg — der
vierte blutige Balkankrieg der 90er Jahre, den Europa nicht verhindern konnte —
flr einige Jahre vid Aufmerksamkeit auf Stidosteuropa. Bulgarien wurde in
dieser Phase zum EU-Beitrittskandidaten, und dieses Thema beschéftigte bis zu
dem historischen Datum des 1. Januar 2007 ale Freunde Bulgariensin
Deutschland, auch das Deutsch-Bulgarische Forum, fast ausschliefdich. Im Jahr
2000 wurde ich auf¥erdem zum Prasidenten der Stidosteuropa-Gesellschaft in

M Unchen gewahlt, einer der groften deutschen Wissenschafts- und
Mittlergesdllschaften mit anndhernd 800 Mitgliedern, die sich als Akademiker
mit 14 verschiedenen Landern Stidosteuropas befassen. Fir mich brachte das
eine noch intensivere Beschéftigung mit Bulgarien und seinen Nachbarn mit
sich, vor alem durch internationale K onferenzen, Symposien und
Veranstaltungen. So werde ich auch heute Nachmittag, gemeinsam mit dem
bulgarischen Parlamentsprasidenten Georgi Pirinskij, eine internationale
Konferenz zum Thema ,, Regiona Cooperation in the Black Sea and Danube
Regions. Adressing Challenges und Providing Perspectives® er¢ffnen und darf
dort das Eingangsreferat halten, sowohl als Prasident der Slidosteuropa
Gesdllschaft wie als Vertreter der Bundesregierung. Denn seit November 2005
gehodre ich as Staatsminister im Auswartigen Amt der neuen Bundesregierung
an und bringe natiirlich in diese neue Aufgabe auch mein intensives I nteresse fur
Slidosteuropa und Bulgarien ein.

Sie kdnnen sich sicher vorstellen, dass viele Bilder und Geschichten aus den
letzten zwei Jahrzehnten in meinem Kopf sind. Ob das meine erste politische
Dienstreise 1988 als junger Abgeordneter in den Siiden Bulgariens und ins
turkische Edirne war, wo ich mich mit dem tragischen Exodus der turkischen
Bulgaren im Zusammenhang mit der Namens-Assimilierungspolitik des
Schiwkow-Regimes beschéftigte, ob das Momente grof3er politischer Triumphe
oder Niederlagen bel den zahlreichen Parlaments- und Présidentschaftswahlen
seit 1989 waren, bel denen ich dabel sein durfte, oder am Ende die grolen
Freudenfeiern Uber den EU-Beitritt im Lande selbst, aber auch in Berlin. Es
waére verlockend, sich diesen farbigen Erinnerungen hinzugeben. 1ch mochte
aber diesen Anlass und diesen Ort lieber nutzen, um mit Ihnen Uber einige auf
die Zukunft bezogene Beobachtungen und Uberlegungen zu sprechen.



Ausdrticklich sind das nattirlich meine personlichen Uberlegungen und nicht
etwa offiziose V erlautbarungen der deutschen Bundesregierung.

Mein erstes Schlisselwort soll ,, Beschleunigung® heif3en. Als ziemlich genau
vor 18 Jahren, am 10. November 1989, die Ara Schiwkow zu Ende ging, hatte
ein einziger Mann an der Spitze der Bulgarischen Kommunistischen Partei und
an der Spitze der bulgarischen Regierung 35 Jahre lang die Geschicke des
Landes gepragt. Seitdem ist an Jahren ziemlich genau die Hélfte der Schiwkow-
Araan uns voriibergezogen — aber mit 6 Parlamentswahlen, mit 4
Staatsprasidenten und inzwischen 9 verschiedenen Ministerprasidenten. An die
Stelle der Kontinuitét ist die Kontinuitét des Wechsels getreten. An diese
Dynamik mussten sich nicht nur die politischen Eliten Bulgariens gewdhnen.
Hinter diesen lapidaren Zahlen steckt auch eine enorme Beschleunigung des
gesdllschaftlichen Wandels und der Transformation sémtlicher Lebensregeln
und Lebensumstande. Alle Menschen in Bulgarien waren und sind davon
betroffen. Naturlich die enen mehr und die anderen weniger. Aber ich glaube
nicht, dass es in Bulgariens Geschichte eine vergleichbare Phase gibt. Mehr
Veranderung in vergleichbar kurzer Zeit hat es nie gegeben. Der Mensch ist
aber, so sagt man bel unsin Deutschland, ein,, Gewohnheitstier”. Das Gewohnte
und Vertraute gibt ihm Sicherheit, Veranderungen empfindet er as Stress.

Von der Sache her waren die erlebten Veranderungen zumindest zweischneidig:
Dem Mehr an politischer Wahiméglichkeit, an Informationschancen und an
Mannigfaltigkeit einer neuen Konsumwelt stand ein Weniger an sozialer und
materieller Sicherheit sowie an Orientierung entgegen. In das
Orientierungsvakuum nach der Auflésung des Warschauer Pakts und der
Lockerung der traditionellen Bindungen stief3 dann schliefdich die EU-
Perspektive vor. Aber das war eigentlich kein Angebot, sondern die
unverfrorene Aufforderung, ein kompl ettes Gesellschaftssystem, das sich
anderswo bewahrt hatte, zu kopieren und zu Gbernehmen — buchstéblich Blatt
fur Blatt, und man hat nachgezéhlt und ist auf etwa 300 000 bedruckte Seiten fiir
den ,,acquis communautaire”, also das offizielle Lehr- und Aufgabenbuch des
EU-Baitritts, gekommen. Diesem Lehr- und Aufgabenbuch zu folgen, hief3,
uberall die Menschen aufzuschrecken aus ihren Gewohnheiten, ihnen neue
Verhaltenswei sen abzuverlangen, ohne ihnen aber klar sagen zu kdnnen, wann
denn die versprochenen konkreten L ebensverbesserungen eintreten wirden. Das
konnte nicht populé&r sein. Und ich werde nie meinen Respekt verlieren fur all
meine bulgarischen Politikerkollegen, die — aus verschiedenen Parteien
kommend — diesen Weg trotz aller Risiken gegangen sind, wobei sie bei den fast
durchgangig vorzeitigen Wahlen regelméaldig von den Wahlern fir ihre
Konsequenz bestraft und abgewahlt wurden. Neben meinem Respekt dafUr
werde ich mir aber auch elne schmunzelnde Erinnerung daran bewahren, wie
perfekt meine Kolleginnen und Kollegen darin waren, auf berechtigte
Mahnungen mit wortreichen und blumigen Ankindigungen in der Art zu
reagieren, schon morgen werde alles passieren — obwohl dieses,,morgen” bei



einigen noch ausstehenden Aufgaben bis heute nicht eingetroffen ist. Ich habein
diesem bulgarischen ,, Mafiana-Prinzip“ immer eine sympathische Strategie der
Stress-Minderung gesehen!

Mein zweites Schitisselwort heil¥ , Entsolidarisierung®. Nattrlich muf3 man
aufpassen, nicht in die Falle einer romantischen Nostalgie zu verfallen, wenn
man Uber den Status quo ante spricht, dso das Bulgarien vor dem November
1989. Da gab es eine Nomenklatura, die weder riicksichtsvoll noch solidarisch
ihre Privilegien genoss. Aber der Rest der Gesellschaft blieb im Lebensstandard
recht eng beleinander — eine Art erzwungene und flachendeckende
Bescheidenheit. Mit der Botschaft des Wettbewerbs und der Privatisierung
konnten dann l&ngst nicht alle etwas anfangen. Eine wachsende Minderheit
entwickelte aber ihre eigene Interpretation der neuen Verhdtnisse. Ihre Devise
lautete, sich rasch und riicksichtslos die gesdllschaftlichen Werte anzueignen
und das Erbeutete mit beiden Ellenbogen entschlossen zu verteidigen. Aus der
V ogel perspektive kdnnte es wie eine Ubersteuerte Kurskorrektur ausgesehen
haben. In der Praxis entstanden eben auch leistungsloser Reichtum,
provozierender und zu Schau gestellter Luxus, kriminelle Wirtschaftsstrukturen
und korruptionsbereite Verwaltungsstrukturen. Das Kampfartige dieser
Prozesse, die sich auch als nachgeholte urspriingliche Akkumulation
beschreiben lassen, Ubertrug sich auf das Politische. In der entstehenden
Parteienlandschaft hatte ein ganz wesentlicher Grundzug demokratischer
Gesdllschaften, namlich der politische Grundkonsens, keine Chance. Das
Beutedenken ging so weit, dass bel jedem Machtwechsel das politische Personal
in Politik und Administration bis zum Pfortner und zur Reinemachefrau
farbgerecht ausgetauscht wurde. Wahlkampfe wurden buchstablich zum
Existenzkampf — und so wurden sie auch gefihrt. Ich besinne mich an
bulgarische Delegationsbesuche in Deutschland, bel denen Vertreter von
Regierung und Opposition vertreten waren. Beide Seiten scheuten sich nicht,
sich vor den erschrockenen Gastgebern gegenseitig jedes Existenzrecht und jede
Ehre abzusprechen. Schiichterne Fragen, ob es nicht besser wére, im Ausland
gemeinsam — eben auf der Basis eines Mindestmal3es von politischem
Grundkonsens — die Interessen des elgenen Landes zu vertreten, stief3en auf
volliges Unverstandnis.

Die Missversténdnisse Uber privaten Besitz, Wettbewerb und politische Macht
scheinen zéhlebig zu sein und haben partiell Bulgariens EU-Beitritt Gberlebt. Ich
erschrecke, wenn ich aus dem jingsten Kommunawahlkampf Berichte Gber
offenen Stimmenkauf hoére, die so detailliert sind, dass sie sogar Preise nennen,
oder von Geschéftdeuten, die einfach vor Ort mit ihren Lewa eigene Parteien
aus dem Boden stampfen, um umstandd os Kapitalkraft in politische Macht
umzumiinzen. Ganz offensichtlich wird es von diesen real existierenden
Verhdltnissen noch ein langer Weg sein, bis Besitzende die Verpflichtung
fahlen, thren Reichtum fir das Wohl des Ganzen, also im Sinne von Solidaritét
mit den Nicht- oder Wenigbesitzenden einzusetzen.



Was fur ein Widerspruch: Die grofdte Attraktivitat der EU besteht geradein
ihrem Prinzip und ihrer Fahigkeit, Uber das Solidaritétsprinzip — oder materiell
ausgedrickt: Uber ihre Struktur- und Ausgleichfonds — wenigstens annghernd
verglei chbare Lebensstandards und Zukunftschancen bel alen 27
Mitgliedstaaten herbeizufihren. Aber nicht etwa nur in Bulgarien, sondern in
praktisch alen neuen EU-Mitgliedstaaten, hat sich ein politisches und soziales
System der Polarisierung und des Wettlaufs um die schnellste
Eigenbereicherung etabliert, das diesen Solidarprinzipien geradezu ins Gesicht
schlégt. Keine Frage, solche Betrachtungen irritieren die alten EU-
Mitgliedstaaten und verstérken dort die zunehmend kritischer werdende Haltung
Zum gesamten europdischen Integrationsprozess.

Das gilt auch und sogar noch in verstarktem Male fir mein drittes
Schlisselwort, das ich den ,, Siegeszug des Populismus® nennen mochte. Soeben
hatte ich meine Anerkennung fir die bulgarischen politischen Eliten zum
Ausdruck gebracht, die sich mit hohem Eigenrisiko zu den Notwendigkeiten von
Reform und Transformation bekannten und bereit waren, den politischen Preis
dafUr zu bezahlen. Aber seitdem der Beitritt Bulgariens zur EU gesichert war,
haben wir eine Erosion dieser Disziplin beobachten missen. Offenbar haben
sich die linken und rechten Parteien, die sich zwischen 1989 und 2005 zwar
Immer wieder gegenseitig abldsten, aber Verantwortung fur den beschwerlichen
Weg Bulgariens in die EU dbernahmen, letztlich verschlissen, was das
Vertrauen der Wahler angeht. In diessm Vakuum wuchern nun neue
Formationen wie ATAKA und GERB. Se Ubernehmen keine
Flhrungsverantwortung, sondern  lauschen auf  Stimmungen.  Sie
instrumentaliseren die noch nicht abgeschlossene Aufarbeitung der
kommunistischen Vergangenheit. Der Populismus von GERB richtet sich vor
allem gegen das politische Establishment, gegen ,,die da oben”, der Populismus
von ATAKA gegen Minderheiten wie Turken und Roma. Man ist auch geneigt,
zur Erklarung dieser jungsten Entwicklung eigene Lebenserfahrungen
heranzuziehen. Jeder kennt das Gefihl der Leere und Ermattung, wenn ein lange
angestrebtes Ziel plotzlich erreicht scheint. Kann es sein, dass Bulgarien wie ein
lebendiger Organismus gerade eine solche Phase durchmacht und dabel von
einer regelrechten Immunschwéche gegen die Lockrufe des Populismus
heimgesucht wird?

Wenn es so ware, befande sich das Land in bester Gesdllschaft. Denn
allenthalben reiben wir uns die Augen, wenn wir unsere Blicke durch die neuen
EU-Mitgliedstaaten schweifen lassen und schauen, was da nach dem grof3en
Beitrittsereignis so ales passiert. Blitzartig hat sich die Szene der Musterschiler
von gestern verwandelt. In Polen schien die inzwischen abgewéhlte Kaczynski-
Regierung mit ihren mehr a's unseridsen Koalitionspartnern geradezu lustvoll
dem EU-Abstimmungsprozess Steine in den Weg zu rollen. In Ungarn sieht sich
die gewahlte Regierung gewaltbereiten Attacken auf der Stral3e durch



nationalistische und sogar antisemitische Kréfte ausgesetzt, ohne dass sich die
konservative demokratische Opposition eindeutig von solchen Methoden
distanziert. Die grol3rumanische Tudor-Partei erlaubt sich, offen Ghettos fir die
Roma-Minderheit zu fordern. Die Reihe solcher Beispiele lief3e sich mihelos
fortsetzen. Gerade hat in Berlin eine internationale Konferenz, die ich selber
eréffnen durfte, stattgefunden, die sich diesen Phdnomenen des sogenannten

, Post-Beitritts-Syndroms®* in quasi alen neuen EU-Mitgliedstaaten gewidmet
hat.

Aber das it keine akademische Fragestellung, sondern hier geht es um die
kiinftige EU-Politik, und dabel tbrigens auch um fundamentale I nteressen
Bulgariens. Ich denke, wir stimmen darin tberein, dass eine Fortsetzung der EU-
Erweiterung im Interesse Bulgariens liegt — egal, ob wir dabei an Serbien,

M akedonien, Bosnien-Herzegowina, Montenegro oder Albanien denken. Die
offentliche Meinung in der EU hat sich, was die Aufrechterhaltung der

européi schen | ntegrationsperspektive fir diese Westbalkan-L &nder angeht, in
letzter Zeit verandert. Man spricht sogar von der sogenannten ,, Enlargement
Fatigue', einem neuerlichen Uberdruss an der EU-Erweiterung — und das nicht
zuletzt wegen des unerwarteten ,, Post-Beitritts-Syndroms* und des Siegeszugs
des Populismus in den neuen Mitgliedstaaten. Mit anderen Worten, wir haben es
erneut mit einem krassen Gegensatz zu tun: Wahrend die fir die neuen
Mitgliedstaaten so wichtige Aufrechterhaltung der Erweiterungsstrategie der EU
inzwischen Fuhrungskraft und den Mut zur Unpopularitét erfordert, breitet sich
In diesen neuen Mitgliedstaaten selbst exakt das Gegenteil aus, ndmlich ein
politischer Populismus mit einer auffallenden Permissivitdt gegentiber
nationalistischen, ausgrenzenden und minderheitenfeindlichen Tendenzen, die
sich in der Vorbeitrittsphase wegen des Assmilierungsdrucks des ,,acquis
communautaire” noch aul¥erhalb der political correctness befunden hatten.

Wenn Sie mir entlang dieser drei SchlUsselbegriffe ,, Beschleunigung®,

» Entsolidarisierung” und ,, Siegeszug des Populismus® bis hierher gefolgt sind,
werden sie vielleicht denken, einen kompletten Pessimisten vor sich zu haben.
Das ist aber nicht der Fall. Mich haben immer die vier Verszellen fasziniert, die
der russische Poet Fedor Tjutschew 1866 seinem Vaterland gewidmet hat. Sie
lauten:

»Mit dem Verstand lasst sich Russand nicht begreifen,
mit enem normaen Malistab nicht ausmessen,

esist aus einem besonderen Stoff,

an Russland kann man nur glauben.”

So geht es mir mit Bulgarien. Ich glaube an Bulgarien und an seine konstruktive
Rolle im kiinftigen Europa. Die EU braucht Bulgarien al's erwachsenen Partner.
Bulgarien muss sich vielleicht mit denselben Post-Beitritts-Krankheiten
rumschlagen, wie es die anderen neun ost- und stidosteuropéi schen Staaten tun,
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dieim Ma 2004 bzw. im Januar 2007 der EU beigetreten sind. Aber Bulgarien
hat Potenziale. Zum Beispiel durch seine kluge Nachbarschaftspolitik, die esin
den vergangenen Jahren mit allen seinen Nachbarlandern betrieben hat und die
Bulgarien zu einem Stabilitdtsanker in der ansonsten immer noch instabilen
Balkanregion gemacht hat. Das kann sich sehr rasch as wichtig und wertvoll
erweisen, so etwa, wenn es in den nachsten Wochen nicht gelingt, doch noch
eine verhandete L 6sung fur das Kosovo-Status-Problem zu finden.

Die EU braucht Bulgarien als erwachsenen Partner noch in einem anderen
Kontext. Ich denke an das zuletzt stark gewachsene Interesse der EU an einer
regionalen Zusammenarbeit in der Schwarzmeer-Region. Langst haben wir
erkannt, wie wichtig politische Stabilitét in der Schwarzmeer-Region fir die EU
Ist, einer Region mit wachsender Bedeutung als Korridor fir in Europa
gebrauchte Energieressourcen, a's Briicke nach Russland und nach Zentralasien.
Was fir eine Chance fir die jungen EU-Anrainerstaaten Bulgarien und
Rumaénien, hier die langst definierte EU-Politik der intensivierten Nachbarschaft
und der sogenannten ,,Black Sea Synergie* konkret mit Leben zu fillen!

Bulgarien ist materiell kein gesegnetes Land und wird noch langere Zeit
profitieren von den europdischen Ausgleichs-Mechanismen. Aber Bulgarien hat
genug politisches Potenzial, um sich bei den genannten strategischen Interessen
der EU unentbehrlich zu machen und Anerkennung zu finden.

Diesen Weg muss Bulgarien nicht alleine finden. Wozu hat man Freunde? Hier
steht nur einer vor Ihnen, aber es gibt viele davon — in der EU und in
Deutschland. Sie stehen bereit, gemeinsam die Weichen richtig zu stellen. Und
sie kommen dabel ohne jeden gehobenen Zeigefinger aus, Sie setzen auf eine
Partnerschaft auf gleicher Augenhdhe, aber auch auf den offenen Diskurs Uber
die Probleme und lber die Steine, die man dabel immer wieder aus dem Weg
raumen muss.

Hier liegt die Zukunft, fUr die wir gemeinsam V erantwortung tragen.



